
打击稀土违法违规行为专项行动方案

一、工作重点和要求

按照《国务院关于促进稀土行业持续健康发展的若干意见》（国发[2011]12

号）要求，请有关省（区、市）人民政府落实相关市、县政府监管责任，组织有

关部门对稀土开采、生产、流通企业逐一核查（名单见附件 1），联合查处稀土

开采、生产、流通企业非法开采、买卖加工非法矿产品、偷逃税费、非法产品异

地开票等行为，有关重点稀土产区要根据专用发票及举报等线索重点查办 2-3起

典型案件。

（一）查处非法稀土开采行为

重点核查稀土矿山开采及税费缴纳情况。严厉查处非法盗采、越界开采、超

指标开采、环保未批先建等行为，取缔非法开采（回收）矿点，依法没收矿产品

及违法所得；追缴矿山开采企业未足额缴纳的稀土增值税、矿产资源税及补偿费

等税费；清理建设工程回收利用稀土资源项目，未经审批或手续不全的责令停产。

（二）查处违法违规稀土生产行为

重点核查稀土冶炼分离企业执行生产总量控制计划情况。对无计划、超计划

生产企业，立即责令停产，相关企业不得申报国家相关资金支持项目，减少下一

年度计划；对无环评批复文件、安评备案文件或达不到国家相关规定要求的企业，

立即责令停产整改，对污染物不能稳定达标排放的，要限期整改并依法追缴排污

费；对收购非法稀土矿产品的，依法没收非法稀土矿产品及违法所得并予以处罚；

对未缴纳增值税的，应补缴增值税，并按相关规定缴纳滞纳金及罚款；对无法说

明矿产品来源的，要求企业提供稀土矿产资源税足额缴纳证明，不能提供的由税

务部门追缴；对买卖非法稀土矿产品的个人或企业要依法立案查处。



（三）查处流通环节的违法违规行为

重点核查贸易企业买卖稀土矿产品情况。对买卖非法稀土矿产品的，依法没

收矿产品及违法所得并予以处罚；对未缴纳增值税的，应补缴增值税，并按相关

规定缴纳滞纳金及罚款；对无法说明矿产品来源的，要求企业提供矿产资源税足

额缴纳证明，不能提供的由税务部门追缴。

各地区发现的跨省（区、市）买卖非法稀土矿产品企业、个人情况，要及时

汇总报工业和信息化部，由稀有金属部际协调机制组织协调，反馈给相关省（区、

市）查处。

（四）核查稀土出口企业产品来源情况

按照产品生产链，核查稀土出口企业产品来源，直至矿产品源头。若源头

为非法稀土矿产品，依法没收出口产品及所涉各环节违法所得，并予以处罚；对

相关环节存在偷漏增值税、矿产资源税的，由税务部门追缴。

（五）查处重点案件

各地要按照本方案提供的企业名单及举报线索，对涉及稀土矿产品买卖的企

业及个人逐一核查，涉嫌非法开采、违法违规生产、买卖非法矿产品或无法说明

矿产品来源的，依法予以处罚；涉嫌构成犯罪、依法需要追究刑事责任的，按照

《行政执法机关移送涉嫌犯罪案件的规定》（国务院令第 310号），移送公安机关。

（六）建立稀土企业生产经营档案

各有关地方工业主管部门会同国土、税务、工商等部门摸清本地稀土矿山企

业生产、销售及流通情况，稀土冶炼分离企业矿产品采购、生产及销售情况，贸

易企业稀土产品采购及销售情况。在此基础上，建立稀土企业生产经营档案，及



时掌握企业买卖稀土矿产品、加工销售、税费缴纳、贸易对象等信息。

二、进度安排

专项行动时间为 2014年 10月 10日至 2015年 3月 31日。分三个阶段：

（一）自查阶段：10月 10日至 11月 25日

各省（区、市）人民政府组织相关部门和地方政府，认真核实稀土矿山、冶

炼分离和贸易企业自 2013年 6月 1日至 2014年 7月 31日以来的生产、销售数

据等资料，到企业现场逐一核查，填写核查表及汇总表（见附件 2、3），对存在

问题的企业提出处理方案，于 11月 25日前报工业和信息化部。

（二）整改阶段：11月 26日至 2015年 1月 31日

有关地方人民政府组织相关部门，对存在问题的企业立即查处和责令整改，

填写核查整顿情况汇总表（见附件 4）。查处及整改情况于 2015年 1月 31日前

函告工业和信息化部。

（三）验收总结：2015年 2月 1日至 3月 31日

各地对本次专项行动进行验收，对已完成整改的项目要对照整改方案核实验

收；对未完成整改和结案的，要说明理由并明确整改完成时间；对发现的失职渎

职、官商勾结行为，及时提交纪检监察部门处理。各地于 2015年 3月 31日前将

总结报告报工业和信息化部。

专项整治过程中，工业和信息化部会同有关部门及中央媒体组成联合检查

组，检查各地专项行动进展情况，对涉及稀土违法违规行为问题严重的案件进行

挂牌督办，对非法矿产品跨地区买卖案件进行协调追查。专项行动结束后，工业



和信息化部将会同有关部门总结本次专项行动情况报国务院。

三、组织保障

（一）加强组织领导，明确责任分工

有关省（区、市）人民政府是本次专项行动的责任主体，要层层落实监管责

任，切实解决存在的突出问题，确保专项行动取得实效。有关部门在地方政府的

统一领导下按分工开展工作，工业主管部门牵头开展相关工作，负责整治稀土冶

炼分离企业、贸易企业的违法违规行为：公安部门负责侦办依法管辖的涉嫌犯罪

案件；国土资源管理部门负责查处稀土非法开采、超指标开采等违法违规行为；

环境保护部门负责依法查处环境违法行为；海关负责打击走私行为；工商部门负

责依法查处稀土矿产品贸易企业违反工商行政管理法律法规的行为；税务部门负

责检查增值税、矿产资源税缴纳情况，追缴相关税费；安监部门负责整治安全生

产问题。各相关部门要做好配合工作，形成合力，务求实效。

（二）加强监督检查，严格责任追究

要根据专项行动的内容，逐级开展监督检查，确保整治工作取得成效，防止

走过场。对整治效果显著的地方和部门，要给予表扬；对问题突出、工作不力的，

要督促整改或通报批评；对有关部门不认真整治，甚至支持、纵容违法违规行为，

以及瞒案不报、有案不查、查处不力的，由监察部门依法依规严肃追究有关单位

和人员的责任。

（三）加强宣传引导，通报典型案件

充分发挥新闻媒体的舆论导向和监督作用，大力宣传专项行动工作的成效，

及时通报和曝光典型违法违规案件。



各地在专项行动过程中发现的问题请及时报工业和信息化部。


